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Zuckermarktreform
Wo ist das Problem?

• EU Zuckermarkt ist stark reglementiert 
(Quoten, Preise, Zölle)

• WTO Panel: Verbot von EU Zuckerexport

• EBA: LDC dürfen ab 2009 unbegrenzt Zucker in die EU 
exportieren

• Reformvorschlag:

• Zuckerreferenzpreis: minus 36 % in v ier Schritten 

• Rübenreferenzpreis: minus 39,7 % in vier Schritten 

• Kompensierung für Landw irte: Ø 64,2 %

• Für bedürftige AKP: 40 Mio. € in 2006
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Problem- und Akteursebenen

• deutsche Landwirte: Einkommensverluste

• deutsche Zuckerindustrie: Arbeitsplatzverluste

• AKP: teilweise (noch) nicht wettbewerbsfähig

• LDC: teilweise (noch) nicht wettbewerbsfähig
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LDC
Least Developed Countries

0

200

400

600

800

Rwa
nd

a
To

go
H

ait
i

Bu
ru

nd
i

La
os

Cha
d

M
al

i
B ur

ki n
a 

Fa
so

M
ad

ag
as

ca
r

Con
go

 D
R

Se
ne

ga
l

N
ep

al
M

ya
nm

ar
U

ga
nd

a
Ta

nz
an

ia
Ba

ng
lad

es
h

Za
m

bi
a

M
ala

w i
M

oz
am

bi
qu

e
Et

hi
op

ia
Su

da
n

R
oh

ro
h

rz
uc

ke
r 

in
 1

.0
00

 t
on

ne
n

Verbrauch
Produktion

Durchschnitt 2000/01 – 2002/03, Quelle: LMC International 2004
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Probleme für LDC und EU

• Nutznießer von EBA beim Zucker: 
nur 5 Länder von 22 (laut LMC Int. 2004)

• Selbst diese könnten die EU Produktion 
um 50 % zurückdrängen.
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Wie belastbar sind solche Szenarien?

• Annahmen in wiss. Studien haben signifikanten Einfluss 
auf das Ergebnis!

• Beispiele:

• Wird Roh- oder Weißzucker exportiert?

• Nationale Polit ik ist unklar. Benötigt s ie unbedingt Devisen oder 
Außenhandelsüberschuss?

• Ist die realistische „ Internal Rate of Return“ 10 % oder 20 %?

• Werden Dreiecksgeschäfte polit isch gefördert oder verhindert?

• Annahmen sind sensit iver als Preiskürzungs-Szenarien der EU!
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Konfliktbearbeitung durch 
gemeinsame Szenarienerstellung

„partizipative Modellierung“
Group Modeling (Vennix 1996)

Companion Modeling (Barret eau et al. 2003)

Mediated Modeling (van den Belt 2004)
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Classical Modeling
framing: 
theory,
method,
goal, scope

interpretation, 
presentation,
communication

modeling e. g.:
material flow analysis,
economic equilibrium“reality”
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Participatory Modeling
Group Modeling1, Companion Modeling2, Mediated Modeling3

Popula tion
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1. Problem articulation
2. Formulation of hypothesis
3. Causal loop diagrams

4. Formulation of a 
(simulation) model

5. Interpretation,
scenarios,
business game

1 Vennix 1996; 2 Barreteau et al. 2003; 3 van den Belt 2004
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Partizipative Modellierung

• Bearbeitung von Sachkonflikten
• Verständigung über Interessen und Werte
• Klarheit durch Zwang zur Formalisierung
• Neues Wissen durch 

• Beteiligte
• wissenschaftliches Wissen und 
• Modellierung (Rückkopplungen, Prognosen, 

Sensitivitäten, ...)

• „Ownership“ der Ergebnisse
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Beispiel:
Auswirkungen der Zuckermarktreform auf 

LDC Zuckerexporte in die EU

Entwicklung der Kapazitäten durch 
Modernisierung, Erweiterung und Neubau
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Kapazitätsentwicklung durch 
Modernisierung, Erweiterung, Neubau
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Kapazitätsentwicklung durch 
Modernisierung, Erweiterung, Neubau
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